HERRI ADMINISTRAZIO ETA o DEPARTAMENTO DE ADMINISTRACION
JUSTIZIA SAILA PUBLICA Y JUSTICIA

MEMORIA RELATIVA AL ANTEPROYECTO DE LEY DE ORDENACION DEL
SERVICIO JURIDICO DEL GOBIERNO VASCO

I. FUNDAMENTO DEL ANTEPROYECTO DE LEY

La presente memoria tiene como finalidad realizar una reflexion sobre la
necesidad y viabilidad de un Anteproyecto de Ley de Ordenacién del Servicio
Juridico del Gobierno Vasco.

El fundamento del Anteproyecto de Ley, esto es, los motivos que llevan a
regular este ambito material, los objetivos perseguidos, los fundamentos
juridicos habilitantes, asi como los principios y lineas generales de la
regulacion y su incidencia en la normativa en vigor vienen explicitados en la

exposicion de motivos del proyecto de norma.

Conforme a lo que se explica en dicha parte expositiva, el sometimiento pleno
de la actuacién administrativa a la ley y al derecho, exigido por el articulo 103.1
de la Constitucion, impone a las Administraciones Publicas la necesidad de
disponer de servicios juridicos adecuados para garantizar tal obligacion, tanto
en su vertiente de asesoramiento juridico como en la tarea de defensa judicial

de los derechos e intereses de los que tales Administraciones sean titulares.

Con tal proposito, tanto los diferentes Decretos de creacion, supresion vy
modificacion de los Departamentos de la Administracion de la Comunidad
Auténoma del Pais Vasco y de determinacién de funciones y éareas de
actuacion de los mismos, como los Decretos reguladores de la estructura
organica de los distintos Departamentos gubernamentales han contemplado y

ordenado esa funcion de asistencia juridica.



Fuera del ambito reglamentario, y en lo relativo exclusivamente a la actuacion
procesal, la Ley 7/1986, de 26 de junio, de Representacion y Defensa en Juicio
de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco, regul6 escuetamente tal funcién
en sus aspectos basicos concernientes a las especialidades de la organizacion
institucional y territorial de la Comunidad Autonoma, complementandose la
regulacion con la remision expresa y en bloque a la legislacion del Estado en la

materia.

El tiempo transcurrido desde la promulgaciéon de la Ley, el objeto especifico de
su regulacion y el aumento de la complejidad organizativa, unido a los
problemas funcionales que este aumento ocasiona, hacen necesaria la
aprobacion de un nuevo texto normativo con rango de Ley que dé solucién a

los nuevos requerimientos surgidos en este ambito.

Es por ello que, a través del anteproyecto de ley cuya tramitacion se ha
iniciado, dando con ello cumplimiento a la planificacion y calendario legislativo
aprobado por el Consejo de Gobierno, se va a proceder a la ordenacion del
Servicio Juridico del Gobierno Vasco, esto es, a la regulacion de la asistencia
juridica a la Administracion General e Institucional de la Comunidad Autbnoma
del Pais Vasco, que se prestara por las Asesorias Juridicas de los
departamentos o entidades institucionales y por el Servicio Juridico Central del

Gobierno Vasco.

La formulacion del anteproyecto de ley ha venido precedida de un estudio
comparado de los modelos existentes en nuestro entorno, analizando las
diferentes alternativas planteadas tanto a nivel estatal como en el &mbito
autonémico a la hora de abordar la organizacion de los servicios juridicos y la
prestacion de la asistencia juridica a las Administraciones Publicas. De este
modo, se ha definido un modelo propio para la Administracion de la Comunidad

Auténoma del Pais Vasco, que es el que se plasma en el anteproyecto de ley.



El marco legal de la competencia que se ejercita deriva de lo dispuesto en los
articulos 10.2 y 10.24 del Estatuto de Autonomia, que establecen,
respectivamente, que la Comunidad Autonoma del Pais Vasco tiene
competencia exclusiva en materia de organizacion, régimen y funcionamiento
de sus instituciones de autogobierno dentro de las normas del Estatuto y de
sector publico propio del Pais Vasco en cuanto no esté afectado por otras

normas del Estatuto.

Desde un punto de vista material, hay que tener en cuenta que el Decreto
20/2012, de 15 de diciembre, del Lehendakari, de creacion, supresion y
modificacion de los Departamentos de la Administracion de la Comunidad
Auténoma del Pais Vasco y de determinacién de funciones y &reas de los
mismos, atribuye a los diferentes Departamentos en los que se estructura la
Administracion de la Comunidad Autonoma las funciones propias de su ambito
sectorial, en cuyo ejercicio la prestacién de asistencia juridica por los 6rganos
previstos en los respectivos Decretos reguladores de la estructura organica

departamental adquiere una importancia evidente.

En lo que respecta al dmbito propio del Departamento de Administracion
Plblica y Justicia, el mencionado Decreto 20/2012, de 15 de diciembre, le

atribuye (articulo 6), entre otras, las siguientes funciones y areas de actuacion:

- La defensa juridica del Estatuto de Autonomia.

- El ejercicio de las funciones de control interno de legalidad y asesoria

juridica general.

- Larepresentacion y defensa en juicio del Gobierno Vasco y sus 6rganos.

Estas funciones son ejercidas actualmente por la Viceconsejeria de Régimen
Juridico, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 11.1 del Decreto 188/2013,
de 9 de abril, por el que se establece la estructura organica y funcional del

Departamento de Administracion Publica y Justicia.



Es en los dos ambitos materiales citados, en el de la asistencia juridica que
prestan los departamentos del Gobierno Vasco y sus entes institucionales, y en
la asistencia juridica que presta el Servicio Juridico Central del Gobierno Vasco
donde va a incidir la regulacion del Anteproyecto de Ley de Ordenaciéon del

Servicio Juridico del Gobierno Vasco.

. OBJETO Y CONTENIDO DEL ANTEPROYECTO DE LEY.
JUSTIFICACION

Pero al margen de lo que se expresa en la exposicion de motivos, resulta
pertinente indicar cuales son las prescripciones y determinaciones del
contenido del anteproyecto de norma, fundamentalmente de su parte
dispositiva, y motivar o justificar las razones por las que se da respuesta a unas
concretas situaciones o porqué se opta por una determinada propuesta entre

las distintas alternativas existentes.

El objeto del anteproyecto de Ley es la ordenacion del Servicio Juridico del
Gobierno Vasco, es decir, conforme concreta la norma, la regulacion de la
asistencia juridica a la Administracion General e Institucional de la Comunidad
Auténoma del Pais Vasco, que se prestara por las Asesoria Juridicas de los
departamentos o entidades institucionales y por el Servicio Juridico Central del

Gobierno Vasco.

Asi, a la hora de delimitar el objeto se ha optado por definir la funcion que se va
a regular (la asistencia juridica), las Administraciones incluidas en el ambito de
aplicacién (la Administracidon General y la Administracion Institucional de la
Comunidad Autonoma del Pais Vasco) y los 6rganos que prestaran asistencia
juridica en cada uno de dichos niveles (las Asesorias juridicas de los
departamentos y entidades institucionales y el Servicio Juridico Central del

Gobierno Vasco).



En cuanto a estructura de la norma, el Anteproyecto de Ley consta de
exposicion de motivos, 17 articulos clasificados en 4 capitulos, 1 disposicion
adicional, 1 disposicion transitoria, 1 disposicion derogatoria y 2 disposiciones

finales

Pasamos a analizar su parte dispositiva siguiendo la sisteméatica de la norma:

- Capitulo I. Disposiciones generales (Articulos 1 a 4)

En las disposiciones generales se regula el objeto de la Ley, el ambito de
actuacion de las unidades que prestan asistencia juridica al Gobierno Vasco y

las funciones atribuidas a dichas unidades.

El objeto de la Ley (articulo 1) es, como ya se ha avanzado, la ordenacion del
Servicio Juridico del Gobierno Vasco, esto es, la regulacién de la asistencia
juridica a la Administracion General e Institucional de la Comunidad Autbnoma
del Pais Vasco, que se prestara por las Asesoria Juridicas de los
departamentos o entidades institucionales y por el Servicio Juridico Central del

Gobierno Vasco.

Dentro de la Administracibon General se incluyen cada uno de los
departamentos de los que consta el Gobierno Vasco, segun los Decretos de
creacion, supresion y modificacién de los Departamentos de la Administracion
de la Comunidad Autébnoma del Pais Vasco y de determinacion de funciones y

areas de actuacion de los mismos.

Dentro de la Administracién Institucional estan incluidos los Organismos
Auténomos y los Entes Publicos de Derecho Privado, conforme establece el
articulo 7 del vigente Real Decreto Legislativo 1/1997, de 11 de noviembre, por
el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Principios Ordenadores de

la Hacienda General del Pais Vasco.



En este sentido, se concreta en la norma (articulo 2) el ambito de actuacion
tanto de las Asesorias Juridicas de cada Departamento o entidad institucional

como del Servicio Juridico Central del Gobierno Vasco.

Las Asesorias Juridicas de cada departamento y, en su caso, de los entes
institucionales a ellos adscritos o de ellos dependientes, son la unidad
administrativa de asesoramiento en Derecho en su ambito respectivo, sin
perjuicio del asesoramiento juridico atribuido al Servicio Juridico Central del

Gobierno Vasco, en los términos contemplados en el Anteproyecto de Ley.

Dichas Asesorias Juridicas tendrdn el caracter de servicios comunes
departamentales, actuando con unidad de criterio en su ambito respectivo. No
obstante, cuando asi se establezca en las normas de estructura organica
departamentales, podran establecerse Asesorias Juridicas en determinadas

unidades administrativas, atendiendo a la naturaleza de sus funciones.

De este modo, la norma se ajusta a la realidad organizativa existente en la
actualidad , configurada por Asesorias Juridicas de los departamentos o entes
institucionales que actian como servicios comunes de los mismos, pero
existiendo la posibilidad de que las normas organicas u organizativas
contemplen la existencia de otras Asesorias Juridicas en determinadas
unidades administrativas, bien en atencion a la especialidad del ambito de
gestion que les corresponde o en atencion a la estructura adoptada en el

correspondiente 6rgano.

Por su parte, el Servicio Juridico Central del Gobierno Vasco es el centro
directivo superior al que corresponde el ejercicio de las funciones de asistencia
juridica previstas en el Anteproyecto de Ley, sin perjuicio de las especiales
funciones atribuidas a la Comision Juridica Asesora de Euskadi como 6rgano
colegiado superior consultivo de las administraciones de la Comunidad
Auténoma de Euskadi incluidas en su ambito de actuacion.



El Servicio Juridico Central del Gobierno Vasco prestara asistencia juridica a:
1) la Administracion General de la Comunidad Autonoma del Pais Vasco, 2) a
su Administracién Institucional y 3) a aquellos entes publicos que asi lo
dispongan en su ley de creacion (la denominada Administracion

Independiente).

Quedan exceptuadas del ambito de actuacion del Servicio Juridico Central del
aquellas entidades institucionales en las que la funcion de asistencia juridica se
realiza por sus propios servicios juridicos, de acuerdo con lo previsto en sus
normas reguladoras (es el caso, por ejemplo, de Osakidetza-Servicio Vasco de
Salud o EITB).

Ademas, el Servicio Juridico Central del Gobierno Vasco podra asumir la
asistencia juridica de otras Administraciones de la Comunidad Autobnoma del
Pais Vasco, asi como de las sociedades mercantiles, fundaciones publicas,
consorcios y demas entidades con participacion del Gobierno Vasco, mediante
la suscripcién del correspondiente convenio, que sera de naturaleza juridico-
administrativa y en el que se determinara la compensacion econémica a abonar

por dicha asistencia.

Una vez delimitado el ambito de actuacién, se pasan a concretar las funciones
qgue, con caracter general, van a desempefiar las Asesorias Juridicas y el

Servicio Juridico Central del Gobierno Vasco (articulos 3y 4).

A las Asesorias Juridicas de los departamentos o entidades institucionales les

corresponden las siguientes funciones (articulo 3):

a) La preparacion de los proyectos de disposiciones de caracter general, asi
como la emision de los informes juridicos y la realizacion de los trabajos

técnico-juridicos previos necesarios.



b) La emision de los informes juridicos que les sean solicitados por los titulares
de los departamentos o entidades institucionales, o por los érganos directivos
de los mismos, sin perjuicio de las funciones atribuidas al Servicio Juridico

Central del Gobierno Vasco.

c) La preparacion de las propuestas de resolucion de los recursos
administrativos y de las reclamaciones administrativas previas a la via judicial,

civil y laboral.

d) La preparacién de las propuestas de resolucion, en coordinacion con el
Servicio Juridico Central del Gobierno Vasco, relativas a los requerimientos de
otras Administraciones Publicas previos a la via contenciosa-administrativa y a

los procedimientos ante el Tribunal Constitucional y la Comision Arbitral.

e) La preparacion de las propuestas de resolucién en los procedimientos de

revision de oficio.

f) La preparacion de las propuestas de resolucion en los procedimientos de

reclamaciones de responsabilidad patrimonial.

g) La preparacion de los expedientes que hayan de ser elevados al Consejo de

Gobierno.

h) Las demas funciones que se les asignen en el ambito del asesoramiento
técnico-juridico y que no correspondan al Servicio Juridico Central del Gobierno

Vasco.

Por lo que respecta a las funciones del Servicio Juridico Central del Gobierno
Vasco (articulo 4), que se prestara por las Letradas y los Letrados adscritos al
mismo, comprende la funciébn de asesoramiento juridico, en los términos
previstos en la ley y la funcién contenciosa, que comprende la representacion y

defensa en juicio del Gobierno Vasco o de las demas entidades de su ambito



de actuacioén, incluida la de los procesos ante el Tribunal Constitucional,
Comision Arbitral, 6rganos de caracter supranacional o internacional y los

procedimientos arbitrales y parajudiciales.

Las Letradas y los Letrados del Servicio Juridico Central del Gobierno Vasco
podran asumir, ademas, la representacion y defensa de las autoridades y
empleados publicos de la Administraciéon General de la Comunidad Autébnoma 'y
de sus Organismos Autbnomos, cualquiera que sea su posicion procesal, en
los procedimientos judiciales que se sigan por razén de actos u omisiones
directamente relacionados con el ejercicio de sus respectivas funciones,
aunque hubieren cesado en las mismas al tiempo de celebrarse los procesos,
siempre que no exista conflicto de intereses, de conformidad con lo previsto en

esta ley.

Por otro lado, se prevé que las Letradas y los Letrados del Servicio Juridico
Central del Gobierno Vasco formen parte de aquellos érganos colegiados en
los que, con arreglo a las normas vigentes, sea precisa su intervencion o sean

designados para formar parte de los mismos.

Asimismo, las Letradas y los Letrados del Servicio Juridico Central del
Gobierno Vasco podran asumir cualquier otra funciéon que requiera la asistencia
juridica de los organismos y entidades comprendidos en el &mbito de actuacion

del Servicio Juridico Central del Gobierno Vasco.

- Capitulo Il. La funcion de asesoramiento juridico (Articulos 5y 6)

En el Capitulo Il se regula la funcién de asesoramiento juridico tanto la que
corresponde a las Asesorias Juridicas de los departamentos o entidades
institucionales como al Servicio Juridico Central del Gobierno Vasco, que se
presta a través del necesario asesoramiento en derecho y la emision de los
informes y dictamenes de caracter juridico que resulten preceptivos o que la

actuacion administrativa exija.



Por lo que respecta a las Asesorias Juridicas de los departamentos o entidades
institucionales, la funcion de asesoramiento juridico consiste en el
asesoramiento en derecho en sus respectivos ambitos de actuacion. Por tanto,
es el &mbito material atribuido a cada departamento o entidad institucional en el
gue se va a desenvolver la asistencia juridica prestada por los 6rganos que

tienen atribuida tal funcion.

En el caso del Servicio Juridico Central del Gobierno Vasco la regulacion
proyectada es mas detallada, ya que su ambito material de actuacion es mas
definido que el de las Asesorias Juridica de los departamentos o entidades

institucionales.

En concreto, se contempla la emisién de informe juridico preceptivo por parte

del Servicio Juridico Central del Gobierno Vasco en los siguientes asuntos:

a) Proyectos de disposiciones de caracter general, en los supuestos acordados
por el Consejo de Gobierno y cuando no corresponda emitir dictamen a la

Comisioén Juridica Asesora de Euskadi.

b) Proyectos de Acuerdos o Convenios que se suscriban por el Gobierno

Vasco, en los supuestos acordados por el Consejo de Gobierno.

c) Los expedientes sobre declaracién de lesividad de los actos propios, con

caracter previo a su impugnacion jurisdiccional.

d) Las propuestas de resolucién relativas al ejercicio de acciones judiciales,

desistimiento, allanamiento o transaccion judicial.
e) Cualquier otro asunto en cuya tramitacion se exija normativamente la

emision de informe juridico preceptivo del Servicio Juridico Central del

Gobierno Vasco.
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Ademas, se recoge en el texto del Anteproyecto una prevision general en el
sentido de que el Gobierno, las personas titulares de los departamentos y
organismos autonomos, de las viceconsejerias y direcciones, junto con las
personas titulares de los érganos de gobierno de los organismos publicos,
podran consultar al Servicio Juridico Central del Gobierno Vasco acerca de
cualquier cuestion juridica relacionada con los asuntos de su competencia,
precisando en todo caso de manera razonada los puntos que deban ser objeto

de asesoramiento y justificando la conveniencia de reclamarlo.

Por lo que respecta a la naturaleza de la funcion de asesoramiento juridico
(articulo 6), se dice que los informes y dictimenes emitidos por las Letradas y
los Letrados del Servicio Juridico Central del Gobierno Vasco y por las
Asesorias Juridicas de los departamentos o entidades institucionales son
Gnicamente de caracter juridico y fundamentados en derecho, sin perjuicio de
las valoraciones de oportunidad, consejos o advertencias que se consideren

necesarios sobre cualquier aspecto que plantee la consulta.

Dichos informes juridicos no seran vinculantes salvo que alguna disposicion
legal asi lo disponga, aunque se prevé que los actos y resoluciones
administrativas que se aparten de ellos deban ser motivados, prevision que es
congruente con lo establecido en la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de
Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento

Administrativo Comun.

- Capitulo Ill. La funcion contenciosa (Articulos 7 a 14)

La funcion contenciosa, que se materializa en la representacion y defensa en
juicio por parte del Servicio Juridico Central del Gobierno vasco de la
Administracion de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco, asi como de sus
autoridades y personal, se regula en el Capitulo Ill, estableciendo los criterios y
reglas procesales para ello.
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La funcién contenciosa queda encomendada (articulo 7) a las Letradas y los
Letrados integrados en el Servicio Juridico Central del Gobierno Vasco. No
obstante, y de acuerdo con lo que reglamentariamente se disponga, se preve la
posibilidad de habilitar expresamente para las actuaciones propias de dicha
funcion a otras funcionarias o funcionarios o personal laboral del Gobierno
Vasco. Asimismo, para casos determinados, esta funcion puede ser también
encomendada a Abogada o Abogado Colegiado o Procuradora o Procurador

especialmente designado al efecto.

Esta atribucion de funciones es acorde con lo que expresan las diferentes
normas procesales y, particularmente, resulta conforme con lo establecido en el
articulo 551.3 de la Ley Orgénica 6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial, que
dispone que ‘la representacion y defensa de las Comunidades Autbnomas y la
de los entes locales corresponderan a los letrados que sirvan en los servicios
juridicos de dichas Administraciones publicas, salvo que designen abogado

colegiado que les represente y defienda”.

Cuando corresponda ser realizada por parte del Servicio Juridico Central del
Gobierno Vasco, la representacion y defensa de la Administracion Institucional,
asi como la de otras entidades que puedan venir atribuidas a dicho Servicio, se
regira por las mismas normas, con las especificaciones que

reglamentariamente se establezcan en razon a sus propias peculiaridades.

El texto del Anteproyecto salva también los posibles problemas de
contraposicion de intereses (art. 8), al establecer las siguientes reglas para los
supuestos en que, ante cualesquiera 6rdenes jurisdiccionales, litigasen entre si
u ostentasen intereses contrapuestos las Administraciones u Organismos
publicos cuya representacion legal o convencional ostente el Servicio Juridico

Central del Gobierno Vasco:

a) Se atendrda, en primer lugar, a lo dispuesto en la normativa especial o en las
cldusulas convencionales reguladoras de la asistencia juridica a la

Administracion, Organismo publico o entidad de que se trate.
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b) En caso de silencio de la norma o convenio, la persona titular del Servicio
Juridico Central del Gobierno Vasco, en atencion a la naturaleza de los
intereses en conflicto, resolvera lo procedente en cuanto a la postulacién a
asumir por la Letrada o el Letrado del Servicio Juridico Central del Gobierno
Vasco, oidas las Administraciones o entidades afectadas y previo informe de

aquel.

Por lo que respecta al ejercicio de acciones o la interposicion de recursos o
querellas ante cualquier érgano judicial —esto es, cuando el Gobierno se
constituya en parte activa en un proceso judicial- se establece como requisito la
previa autorizacion del Consejo de Gobierno (art. 9). No obstante, de forma
excepcional, en casos de acreditada urgencia, la decision podré ser tomada por
la persona titular del Departamento que tenga adscrito el Servicio Juridico
Central del Gobierno Vasco, quien dara cuenta inmediata al Consejo de
Gobierno para que ratifique la decisiéon o acuerde el desistimiento del proceso
iniciado. Cuando esa decisiébn deba ser tomada por parte de un organismo
autbnomo u otro organismo publico o entidad institucional se estara a lo
dispuesto en sus Estatutos o normas reguladoras. Asimismo, para desistir de
los procesos en curso se prevé la necesaria autorizacion del érgano que

ordend la iniciacion de los mismos.

De forma paralela a la interposicion de demandas y recursos y su posible
desistimiento, se establece que la transaccion judicial o el allanamiento a las
pretensiones deducidas de contrario requerira, en todo caso, autorizacion del
Consejo de Gobierno, en el caso de la Administracion General de la
Comunidad Autonoma del Pais Vasco, o del 6érgano previsto en la normativa
especial o en las clausulas convencionales de la asistencia juridica, en el caso

de otras administraciones, organismos publicos o entidades institucionales.

Se pretende, de este modo, que tanto el inicio de acciones judiciales como la
decision de su finalizacion quede reservado al méximo 6rgano de gobierno de
la entidad cuyos intereses defiende el Servicio Juridico Central del Gobierno

Vasco.
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Por otro lado, el Anteproyecto recoge que las Letradas y los Letrados del
Servicio Juridico Central del Gobierno Vasco puedan representar y defender a
las autoridades y personal del Gobierno Vasco, asi como al de las entidades
cuya asistencia juridica les corresponda legal o convencionalmente, en los
procedimientos judiciales que se sigan por actos u omisiones relacionados
directamente con el ejercicio de sus respectivas funciones (art. 10). Esta
defensa exigir4 solicitud de la persona interesada y no podra concederse
cuando exista conflicto de intereses con el Gobierno Vasco, organismos o
entes cuya representacion corresponda legal o convencionalmente a las

Letradas y los Letrados del Servicio Juridico Central del Gobierno Vasco.

Asimismo, la norma proyectada prevé las siguientes reglas procesales
aplicables en los procesos en los que la Administracion de la Comunidad

Autonoma de Euskadi sea parte (art. 11):

a) En primer lugar, se indica que la representacion y defensa en juicio prevista
en el Anteproyecto de Ley corresponde a las Letradas y los Letrados del
Servicio Juridico Central del Gobierno Vasco y tendra caracter institucional y no
personal, pudiendo intervenir en un mismo asunto varios de aquéllos sin

necesidad de habilitacion especial o acto alguno de apoderamiento.

b) Por otro lado, la Administracion de la Comunidad Autdbnoma del Pais Vasco,
cuando actle en juicio a través de las Letradas y los Letrados del Servicio
Juridico Central del Gobierno Vasco, o de aquel personal funcionario o laboral
o profesionales habilitados o designados al efecto, lo hard con las mismas
especialidades procesales que el Estado, de acuerdo con lo previsto en la

legislacién estatal.

Dicha legislacion estatal esta constituida actualmente por la Ley 52/1997, de 27

de noviembre, de Asistencia Juridica al Estado e Instituciones Publicas.

14



c) De igual manera, se prevé que las notificaciones, citaciones,
emplazamientos y demas actos de comunicacion procesal, asi como la
exencion de depdsitos y cauciones, tasacion de costas, suspension del curso
de los autos y fuero territorial de los entes publicos se regiran también por lo
dispuesto en la legislacion estatal.

d) Por dltimo, se establece que los actos de comunicacion procesal deberan
remitirse a la sede del Servicio Juridico Central del Gobierno Vasco o de las
Oficinas de Representacion, Defensa y Notificaciones, salvo en los casos en
qgue se haya designado una Abogada o Abogado o Procuradora o Procurador

de los Tribunales para el ejercicio de la representacion en juicio.

Pasando ya al apartado de ejecucion de sentencias (art. 12), el Anteproyecto
recoge que la ejecucién de las resoluciones firmes, asi como su ejecucion
provisional en los casos que legalmente proceda, correspondera al 6rgano del
departamento o entidad institucional que en el momento de la ejecucion resulte
competente por razén de la materia sobre la que el litigio haya versado. Dichos
organos competentes comunicardn al Servicio Juridico Central del Gobierno
Vasco las actuaciones que realicen de cara a la ejecucién, lo que facilitara, a su
vez, la funcion de las Letradas y los Letrados del Servicio Juridico Central del
Gobierno Vasco, que también en fase de ejecucién de sentencias deberan
promover cuantas iniciativas redunden en defensa y proteccion de los intereses

publicos.

El texto proyectado establece ademas una regulacion pormenorizada en lo
relativo a las costas y gastos de los procesos en los que la Administracion de la

Comunidad Auténoma de Euskadi sea parte (art. 13).

En el sentido anterior, se indica que el Servicio Juridico Central del Gobierno
Vasco pedira, en todo caso, la tasacion de costas en los procesos seguidos
ante cualesquiera jurisdicciones en los que el litigante contrario fuera
condenado al pago de aquellas, salvo que con anterioridad éste hubiera

satisfecho su importe.
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En conexién con dicha cuestion, se establece que las Letradas y los Letrados
del Servicio Juridico Central del Gobierno Vasco, o en su caso el personal
habilitado al efecto, elaboraran sus minutas y las propuestas de tasacion de
costas de acuerdo con los criterios y segun el modelo que al efecto establezcan
los 6rganos directivos del Servicio Juridico Central del Gobierno Vasco, y en
ellas se incluiran, en todo caso, los conceptos de defensa y representacion. No
obstante, cuando dichas funciones se hayan encomendado a una Abogada o
Abogado o Procuradora o Procurador de los Tribunales, estos profesionales
elaboraran sus minutas y propuestas de tasacion conforme a lo pactado y a las

normas que regulen el desempefio de su actividad profesional.

Por lo que atafie al monto de las costas propiamente dicho, las costas a que
fuere condenado el litigante contrario al Servicio Juridico Central del Gobierno
Vasco se aplicaran al presupuesto de ingresos de la Administraciéon General -
salvo pacto en contrario establecido en el correspondiente convenio-. Por el
contrario, las costas a cuyo pago fuere condenada la Administracion General
de la Comunidad Autébnoma del Pais Vasco o sus entes publicos seran
abonadas con cargo a los presupuestos de gastos correspondientes al 6rgano
autor del acto o actuacién impugnada, procediéndose de igual manera con el

resto de gastos del proceso y cuando no exista expresa condena en costas.

El dltimo precepto del capitulo dedicado a la funcion contenciosa (art. 14) viene
referido al deber de colaboracion de todos los 6rganos de la Administracion de
la Comunidad Auténoma del Pais Vasco y sus organismos y entidades -
especialmente los Organos interesados en los procesos- con el Servicio
Juridico Central, de cara a lograr la mejor defensa de los intereses en litigio. Se
establece expresamente que esos dérganos comunicaran y remitiran, con la
mayor celeridad posible, cualquier comunicacién recibida de los 6rganos
judiciales al Servicio Juridico Central del Gobierno Vasco y que éste, a su vez,
remitira a tales érganos, con igual celeridad, las comunicaciones recibidas de
los érganos judiciales que les afecten, especialmente cuando ordene alguna
actuacion por parte de la administracion, y prestara la colaboracion precisa a

estos efectos.
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Un deber de colaboracion que resulta fundamental para una adecuada defensa
de los intereses publicos en juego y para el eficaz funcionamiento de los
diferentes servicios administrativos y personas implicados en la funcion

contenciosa.

- Capitulo IV. ElI Servicio Juridico Central del Gobierno Vasco.

Organizacion (articulos 15 a 17)

El Capitulo IV se refiere a la organizacion del Servicio Juridico Central del
Gobierno Vasco, en lo que atafie, entre otros extremos, a la direccion del

mismo y al personal que lo integra.

La organizacion del Servicio Juridico Central del Gobierno Vasco se ajustara
(articulo 15) a lo que al respecto dispongan las normas que resulten de
aplicacion, en especial, las relativas a la estructura organica y funcional de la

Administracion de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco.

Se ha optado por no regular un sistema cerrado de organizacién, a fin de
posibilitar que la estructura administrativa se adapte flexiblemente a la realidad

organizativa del Gobierno Vasco en cada momento.

Las personas titulares de los 6rganos directivos del Servicio Juridico Central
del Gobierno Vasco serdn nombradas entre personas con Licenciatura o Grado
en Derecho, y durante el ejercicio de su mandato estaran habilitadas para
ejercer las funciones de Letrada o Letrado del Servicio Juridico Central del

Gobhierno Vasco.

Se considera imprescindible, teniendo en cuenta la especialidad de las
funciones desarrolladas en el Servicio Juridico Central del Gobierno Vasco, la
exigencia de dichos conocimientos y nivel de titulacién también a sus 6rganos
directivos, requisito imprescindible, por otra parte, para poder ejercer la funcién

contenciosa.
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Se crea (articulo 16), de manera novedosa y a fin de asistir a los 6rganos
directivos del Servicio Juridico Central del Gobierno Vasco, un érgano
colegiado especializado denominado Junta de Coordinacion Juridica, cuya
composicién y régimen de funcionamiento se determinara reglamentariamente
y en el que, ademas de los propios Organos directivos, participara una
representacion de las Letradas o Letrados del Servicio Juridico Central del
Gobierno Vasco y de las Asesorias Juridicas de los departamentos y entidades

institucionales.

La Junta de Coordinacién Juridica tendra las siguientes funciones:

a) Con caracter general, la coordinaciéon de las actuaciones en materia juridica
de los departamentos y entidades institucionales y el Servicio Juridico Central

del Gobierno Vasco.

b) La emision de informes no vinculantes, si asi lo solicitasen los 6rganos
directivos del Servicio Juridico Central del Gobierno Vasco, con caracter previo
a la adopcion de las decisiones mas relevantes para el funcionamiento interno
del Servicio Juridico Central del Gobierno Vasco o en el ambito de la asistencia

juridica al Gobierno Vasco.

c) La asistencia y apoyo a los érganos directivos del Servicio Juridico Central
del Gobierno Vasco a requerimiento de éstos, en asuntos que consideren de
particular relevancia o que comporten nuevos criterios y directrices de

actuacion en el ambito de la asistencia juridica.

d) La evaluacion de las necesidades existentes en el ambito de la asistencia
juridica al Gobierno Vasco y la realizacion de propuestas, de caracter
normativo u otro tipo, que contribuyan a mejorar la eficacia y eficiencia en dicho

ambito de actuacion.
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e) Compartir informacién sobre la incidencia de sentencias sobre el
ordenamiento juridico y, en general, sobre las consecuencias de los

procedimientos judiciales.

f) La elaboracion de propuestas de mejora de los procedimientos
administrativos que favorezcan la unidad de criterio y la correccion juridica en
la actuacion administrativa y el establecimiento de medidas correctoras

tendentes a disminuir o prevenir la interposicion de recursos o reclamaciones.

Finalmente, la regulacion relativa al personal del Servicio Juridico Central del
Gobierno Vasco pone fin al Capitulo IV (articulo 17). En la misma se indica que
integran el Servicio Juridico Central del Gobierno Vasco las Letradas y los
Letrados adscritos al mismo, asi como el personal de los servicios de biblioteca
y documentacion y de apoyo administrativo, asi como de cualquier otra unidad

administrativa que se pueda crear.

En relacién con los puestos de trabajo de Letradas y Letrados del Servicio
Juridico Central del Gobierno Vasco que tengan encomendadas las funciones
descritas en la Ley, se prevé que éstos queden reservados con caracter
exclusivo al personal funcionario de la especialidad de Letradas y Letrados del
Gobierno Vasco, que sera creada por Decreto del Consejo de Gobierno.

El acceso ordinario a la especialidad de nueva creacion se realizara a través de
las convocatorias de acceso a la funcion publica, mediante la superacion del
correspondiente proceso selectivo cuyas pruebas habran de basarse en un
temario que exigira amplios conocimientos de todas las ramas del derecho, con
especial incidencia en la materia de derecho procesal, combinando de manera
equilibrada ejercicios teodricos y practicos, posibilitando que quienes aspiren a
realizar las funciones de asistencia juridica puedan acreditar su mérito y
capacidad de manera mas apegada a los conocimientos especiales que se
requieren para poder realizar unas funciones tan especializadas, promoviendo

de este modo la calidad del servicio.
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Ademas se articula un mecanismo de integracion extraordinaria en la

especialidad (Disposicion Adicional) a la que nos referiremos posteriormente.

Estas previsiones tienen su fundamento legal en la Ley 1/2004, de 25 de
febrero, de Ordenacién de los Cuerpos y Escalas de la Administracion General
de la Comunidad Autbnoma y sus Organismos Autonomos, cuyo articulo 6
establece la posibilidad de crear especialidades “Cuando el contenido técnico y
particularizado de determinados puestos de trabajo exija como requisito para
su desempefio una mayor especializacion de las funciones de los cuerpos y

escalas”.

Conforme al articulo 7 de la citada Ley 1/2004, de 25 de febrero, la creacién de
especialidades debe realizarse por Decreto del Consejo de Gobierno, que debe
establecer: a) su denominacion, b) los procedimientos de acreditacion y, en su

caso, de pérdida de las mismas y los requisitos exigidos, y c) sus funciones.

El Anteproyecto de Ley da adecuado cumplimiento a dichas previsiones,
reservando al Consejo de Gobierno y a la normativa reglamentaria que se
apruebe tanto la creacion de la especialidad como el modo de acceso o
integracion en la misma (la regulacion del articulo 17 se completa con la de la
Disposicién Adicional, como se ha dicho).

Por otra parte, la creacion de la especialidad se justifica atendida la
especificidad de las funciones asignadas a los puestos de Letradas y Letrados
del Servicio Juridico Central del Gobierno Vasco, a los que se atribuye tanto las
especiales funciones de asesoramiento juridico contempladas en la ley, como
particularmente la funcidén contenciosa, que comprende la representacién y
defensa en juicio del Gobierno Vasco y de las demas entidades comprendidas
en el ambito de actuacion de la ley, incluida la de los procesos ante el Tribunal
Constitucional, Comisién Arbitral, 6rganos de caracter supranacional o
internacional y los procedimientos arbitrales y parajudiciales.
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Asi, mientras las funciones de asesoramiento juridico que se desarrolla en las
Asesorias Juridicas de los departamentos y entidades institucionales estan
relacionadas con la gestion que se desarrolla en el marco de sus respectivos
ambitos materiales, las funciones desarrolladas en el Servicio Juridico Central
del Gobierno Vasco requieren ademas una especializacion en las

competencias de la profesion de abogado.

Se sigue de este modo el modelo adoptado mayoritariamente en nuestro
entorno, tanto a nivel del Estado con la Abogacia del Estado como en las
generalidad de las Comunidades Autonomas, con la creacion de Cuerpos,
Escalas o Especialidades en las que se integran las funcionarias y los
funcionarios publicos que llevan a cabo funciones de asesoramiento y
representacion y defensa en juicio de naturaleza similar a la que el

anteproyecto de ley reserva al Servicio Juridico Central del Gobierno Vasco.

- Disposicion Adicional

La Disposicion Adicional establece un modo de integracion extraordinario en la
especialidad de Letradas y Letrados del Gobierno Vasco para el personal
funcionario de carrera del Gobierno Vasco del Cuerpo Superior Facultativo o A-
2, opcion Licenciado en Derecho, que a la entrada en vigor de la presente Ley
tenga una antigiiedad superior a cinco afios en dicho Cuerpo, lo que facilitara el
acceso a esta especialidad de los funcionarios con una acreditada experiencia

en el ambito del asesoramiento juridico.

Al respecto cabe recordar que la Ley 1/2004, de 25 de febrero, de Ordenacién
de los Cuerpos y Escalas de la Administracion General de la Comunidad
Autonoma y sus Organismos Autonomos, regula los posibles mecanismos o
procedimientos para acceder a una especialidad, bien mediante la superacion

de pruebas especificas o bien mediante diferentes sistemas de integracion.
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La Disposicion Adicional de la norma pretende que a la entrada en vigor de la
ley exista un colectivo de personal funcionario, de acreditada experiencia por
su pertenencia al Cuerpo Superior Facultativo especifico de la rama de
Derecho y por el desempeifio de funciones de asistencia juridica en el Gobierno
Vasco durante un minimo de cinco afios, que pueda satisfacer las necesidades
de cobertura inmediata de los puestos existentes y de asegurar la prestacion

de un servicio publico de calidad.

- Disposicion Transitoria

Se prevé un régimen transitorio para las habilitaciones existentes en la

actualidad para la representacion y defensa en juicio del Gobierno Vasco.

Se sefiala con respecto a la mismas que las habilitaciones actualmente
concedidas por el Decreto 250/1995, de 25 de abril, sobre habilitacién para la
representacion y defensa ante las jurisdicciones penal y civil de los miembros
de la Ertzaintza, el Decreto 48/2000, de 14 de marzo, sobre habilitacion para la
representacion y defensa en procedimientos impugnatorios del derecho de
asistencia juridica gratuita, y el Decreto 14/2007, de 6 de febrero, por el que se
habilita a los/as Letrados/as adscritos/as a la Subdireccion de Asesoria Juridica
de Osakidetza-Servicio Vasco de Salud para la representacion y defensa de la
Administracion General del Pais Vasco en procedimientos de reintegro de
gastos médicos seguidos ante la jurisdiccion social, mantendran su vigencia
hasta la aprobacion del Reglamento de Organizaciéon y Funcionamiento del
Servicio Juridico Central del Gobierno Vasco, sin perjuicio de su renovacion en

los términos que se determine reglamentariamente.

- Disposicion Derogatoria

Quedan derogadas la Ley 7/1986, de 26 de junio, de Representacion y Defensa
en Juicio de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco y cuantas disposiciones

de igual o inferior rango se opongan a lo dispuesto en la presente Ley.
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La derogacion expresa de la Ley 7/1986, de 26 de junio, de Representacion y
Defensa en juicio de la Comunidad Autdbnoma del pais Vasco resulta obligada,
ya que la norma que se pretende aprobar ahora contiene una regulacion de la
funcion contenciosa mucho mas detallada o pormenorizada que la que se
pretende sustituir, que ha quedado obsoleta y resulta insuficiente en el

momento actual.

- Disposiciones Finales

El anteproyecto de Ley finaliza con las previsiones para su desarrollo

reglamentario y entrada en vigor.

Asi, se dice en la Disposicion Final Primera que el Gobierno Vasco dictara las
normas reglamentarias de ejecuciéon y desarrollo de la presente Ley, y aprobara
el Reglamento de Organizacion y funcionamiento del Servicio Juridico Central
del Gobierno Vasco. Una vez producido dicho desarrollo reglamentario se
contaria con un cuerpo normativo completo en el ambito de la asistencia

juridica al Gobierno Vasco.

Conforme a la Disposicion Final Segunda la Ley entrard en vigor el dia
siguiente al de su publicacion en el Boletin Oficial del Pais Vasco.

lIl. PROCEDIMIENTO DE ELABORACION

En lo que se refiere al procedimiento, es la Ley 8/2003, de 22 de diciembre, del
Procedimiento de Elaboracion de las Disposiciones de Caracter General, la que
determina el procedimiento que debera observarse para la elaboracién de las
disposiciones de caracter general a las que dicha norma se refiere, debiendo
tenerse en cuenta, igualmente, el Acuerdo de Consejo de Gobierno, de 28 de
diciembre de 2010, por la que se acuerdan las instrucciones de tramitacion de

disposiciones de caracter general.
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Dicho procedimiento exige desde su comienzo una decision formal sobre la
pertinencia de la elaboracién de la norma, decision que mas alla de una mera

formalidad pretende ser una reflexion sobre su necesidad y viabilidad.

Asi mismo, el articulo 4.1 de la citada Ley 8/2003, de 22 de diciembre, sefiala
que el procedimiento de elaboracion de las disposiciones de caracter general
se iniciard por Orden del Consejero o Consejera titular del Departamento

competente por razén de la materia sobre la que versen.

La elaboracion de la disposicion se efectuara atendiendo al contenido de la
Orden de inicio que dicte el Consejero de este Departamento, conforme al
itinerario que fija la Ley 8/2003, de 22 de diciembre, del Procedimiento de
Elaboracion de las Disposiciones de Caracter General, teniendo en cuenta las
opciones que mejor se acomoden a los objetivos perseguidos, y al resultado de
las consultas que se estimen convenientes para garantizar el acierto y legalidad

de la regulacion prevista.

Una vez redactado el proyecto y previo dictado de la Orden de aprobacion
previa, el mismo se sometera a los siguientes tramites preceptivos, que
deberan ser impulsados por la Direccién de Servicios del Departamento de
Administracién Publica y Justicia como érgano designado al efecto en la Orden

de inicio:

e Informe de la Asesoria Juridica de la Direccion de Servicios del
Departamento de Administracion Publica y Justicia, con base en lo
dispuesto en el articulo 7.3 de la Ley 8/2003, de 22 de diciembre, del
Procedimiento de Elaboracion de las Disposiciones de Caracter General.

e Consulta a los Departamentos y entidades institucionales del

Gobierno Vasco que puedan resultar afectados por la regulacion

propuesta.
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Informe de la Direccién de Atencion a la Ciudadania e Innovaciéon y
Mejora de la Administracion del Departamento de Administracion
Publica y Justicia, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 18 del
Decreto 188/2013, de 9 de abril, por el que se establece la estructura
organica y funcional del Departamento de Administracion Puablica y

Justicia.

Informe de la Direccién de Normalizacion Linguistica de las
Administraciones Publicas del Departamento de Educacion, Politica
Linguistica y Cultura, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 22 del
Decreto 93/2013, de 9 de abril, por el que se establece la estructura

organica y funcional del citado Departamento.

Informe de la Direccidén de Funcién Publica, con base en lo dispuesto
en el articulo 6 de la Ley 6/1989, de 6 de julio, de la Funcién Publica
Vasca, en relacion con el articulo 16.a) del Decreto 188/2013, de 9 de
abril, por el que se establece la estructura organica y funcional del

Departamento de Administracion Puablica y Justicia.

Informe de Control Econdmico-Normativo a emitir por la Oficina de
Control Econdmico, segun lo establecido en el Capitulo IV del Titulo Il
de la Ley 14/1994, de 30 de junio, de Control Econdémico y de
Contabilidad de la Comunidad Autonoma de Euskadi, en relacion con el
Decreto 464/1995, de 31 de octubre, por el que se desarrolla el ejercicio

del control econémico interno y la contabilidad en el ambito de la CAE.
Informe de la Comision Juridica Asesora de Euskadi, en virtud de lo

dispuesto en el articulo 3.1.a) de la Ley 9/2004, de 24 de noviembre, de

la Comision Juridica Asesora de Euskadi.
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No se precisa el Informe de Emakunde-Instituto Vasco de la Mujer previsto en
el articulo 21 de la Ley 4/2005, de 18 de febrero, para la Igualdad de Mujeres y
Hombres, ya que la nhorma proyectada no tiene ningun tipo de impacto desde la

perspectiva de género.

No se considera necesario el tramite de audiencia publica.

Tampoco serd necesario consultar al resto de Administraciones Publicas
Vascas ni a la Unién Europea, al tratarse una norma con incidencia exclusiva
en el ambito interno de la Administracion de la Comunidad Auténoma de
Euskadi.

Se elaborard la Memoria Econdémica contemplada en el Apartado Sexto, que
contendra un andlisis de las cargas administrativas que en su caso se

implementen.

Una vez finalizada la tramitacion del anteproyecto de ley, y con caracter previo
a su aprobacién por el Consejo de Gobierno, se elaborard una memoria sucinta
de todo el procedimiento, resefiando los antecedentes y tramites realizados, en
cumplimiento de lo establecido en el articulo 10.2 de la reiterada Ley 8/2003,
de 22 de diciembre.

Por otro lado, indicar que la tramitacién del procedimiento se realizara a través
de la aplicacion informética de tramitacion electronica Tramitagune. Todo ello
de conformidad con los Acuerdos del Consejo de Gobierno de 28 de diciembre
de 2010, por el que se aprueban las Instrucciones de tramitacion de
disposiciones de caracter general y de 27 de noviembre de 2012, por la que se
aprueban las instrucciones para la tramitacion electronica de determinados
procedimientos de la Administracion Publica de la Comunidad Autébnoma de
Euskadi.
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Finalmente, en cuanto al método de redaccién bilingiie de la norma a elaborar,
debe sefalarse que sera la traduccion del texto por el Servicio Oficial de
Traductores del IVAP (1Z0O), tal y como se prevé en el Manual de Usuario de la
aplicacion informética para la tramitacion electronica de las disposiciones

normativas de caracter general.

IV. REPERCUSION EN EL ORDENAMIENTO JURIDICO

La aprobacién de la Ley implicara la derogacion expresa de la Ley 7/1986, de
26 de junio, de Representacion y Defensa en Juicio de la Comunidad
Auténoma del Pais Vasco, asi como de cuantas disposiciones se opongan a lo

dispuesto en la misma.

El Gobierno Vasco podra dictar las normas de ejecucion y desarrollo de la ley
gue estime necesarias, particularmente en lo que se refiere a la organizacion y

funcionamiento del Servicio Juridico Central del Gobierno Vasco.

V. INCIDENCIA PRESUPUESTARIA DEL ANTEPROYECTO DE LEY

La aplicacion de la nueva Ley no conllevara un incremento del gasto, ya que
las funciones de asistencia juridica del Gobierno Vasco se seguiran prestando

con los servicios existentes en la actualidad.

No obstante, se debera elaborar una Memoria Econémica relativa al proyecto,
en la que se analicen sus repercusiones econoémicas, si es que las hubiera, de
conformidad con el articulo 42 del Decreto 464/1995, de 31 de octubre, por el
gue se desarrolla el ejercicio del control econémico interno y la contabilidad en

el &mbito de la Administracion de la Comunidad Auténoma de Euskadi.

Vitoria-Gasteiz,

Alberto Saiz Garitaonandia

Director de lo Contencioso
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